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         -פנימי-
שלום רב, 

הנדון: חוות דעת בעניין כהונה של חבר בוועד האגודה החקלאית, בוועד האגודה הקהילתית ובוועד המקומי 
א.
מבוא

1. נתבקשנו על ידך ליתן עמדתנו המשפטית בעניין חוקיות כהונתו של חבר אגודה, בו זמנית, בתפקידים הבאים: יו"ר הועד המקומי, חבר ועד האגודה הקהילתית וחבר מזכירות האגודה החקלאית. 
2. לצורך מתן עמדתנו המשפטית הסתמכנו על הסעיפים הרלוונטים מתוך צו המועצות המקומיות (מועצות אזוריות) תשי"ח - 1958 (להלן:"הצו").
ב.
הדיון המשפטי
3. עקרון זהות הוועדים, הקבוע בסעיף 91(א), לצו לא חל על אגודה קהילתית (ראה בעניין זה: סקירת דו"ח המבקר אשר נשלחה אליכם מטעמנו ביום 23.11.10).
4. משמעות הדבר, כי חברי ועד ההנהלה של האגודה הקהילתית לא יכהנו, באופן "אוטומטי", גם כחברי הוועד המקומי של היישוב, ועל היישוב לערוך בחירות לוועד המקומי.
5. במצב דברים כגון דא עולה השאלה האם חברי וועד הנהלה באגודה קהילתית רשאים לעמוד לבחירה לוועד המקומי ולכהן, בנוסף על כהונתם בוועד האגודה, גם כחברי הועד המקומי.
6. כבר עתה יאמר, כי אין הוראה חוקית מפורשת הקובעת כי ביישוב בו עקרון זהות הועדים לא חל – ייאסר על חבר ועד האגודה להיבחר (להבדיל מקבלת כהונה אוטומטית) כחבר הועד המקומי. מאידך, בחוק גם לא מצויה הוראה המאפשרת זאת באופן מפורש.
7. לדעתנו, מהוראות הצו עולה כי מחוקק המשנה לא התכוון לאסור על חברי ועד האגודה לעמוד לבחירה ולהיבחר גם כחברי הועד המקומי של היישוב.
8. במסקנתנו זו תומך סעיף 91ב לצו הקובע כי, על אף עקרון זהות הועדים, ישנם מקרים בהם חייב השר להורות על קיום בחירות לועד המקומי. מסעיף זה עולה כי משמעות של אי תחולת "עקרון זהות הוועדים" הינה – קיום בחירות לועד המקומי. בסעיף זה לא נקבע כי חברי ועד האגודה לא יוכלו להיבחר לועד המקומי במסגרת אותן בחירות.  
9. חיזוק לעמדה זו ניתן למצוא בסעיף 106 לצו. סעיף זה קובע מי לא יהיה זכאי להיכלל ברשימת המועמדים להיבחר כחבר ועד מקומי. כמו כן קובע הסעיף מי הם הפסולים לכהן כחברי הוועד המקומי. סעיף זה לא קובע כי חברי הוועד האגודה אינם זכאים להיכלל ברשימת המועמדים לכהן בועד המקומי או שהם פסולים מלכהן בו.
10. זאת ועוד, גם מהוראות סעיף 91א (א) וסעיף 91(ד) לצו ניתן ללמוד כי במקרה בו לא מתקיים עקרון זהות הועדים באופן מלא, אין מניעה כי חברי ועד האגודה יכהנו גם כחברי הועד המקומי. כך, סעיפים אלו קובעים כי, על אף עקרון "זהות הועדים", ישנם מקרים מסוימים בהם רשאי השר, ולעיתים אף חייב, להורות כי לועד המקומי של היישוב ייבחרו בנוסף על חברי ועד הנהלת האגודה, גם נציגים של בעלי זכות בחירה בישוב שאינם חברים באגודה השיתופית. יוצא אם כן, כי באותם יישובים לא מתקיים באופן מלא "עקרון זהות הועדים" אך חברי ועד האגודה לא נאלצים להתפטר מכהונתם בועד המקומי אלא שנוספים להם נציגים של תושבי היישוב שאינם חברי אגודה.  
11. עוד יודגש, כי בנסיבות המקרה דנן אין כל מניעה כי חבר האגודה הקהילתית יכהן הן בועד האגודה החקלאית והן בועד האגודה הקהילתית, שכן, תקנון האגודה הקהילתית לא אוסר זאת. 
ג.
מסקנות
12. מסקנתנו מכל האמור לעיל היא, כי בנסיבות המקרה דנן, אין כל מניעה שחבר האגודה הקהילתית יכהן, בו זמנית, הן בועד האגודה החקלאית, הן בועד האגודה הקהילתית והן בועד המקומי. הכל כמובן, אם נבחר לכל אחת מהרשויות הללו בהתאם לדין ולתקנון האגודה.
13. ככל שיש שאלות נוספות בנושא הנכם מוזמנים לפנות למשרדנו בכל עת. 









בכבוד רב ובברכה,










איילת רייך-מיכאלי, עו"ד                                               

